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Ldz. PZA -110/09

Stanowisko Polskiego Zwigzku Alpinizmu w sprawie projektu ustawy o ratownictwie
i bezpieczenstwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

24.02.2009 roku zostat opublikowany projekt ustawy "o ratownictwie i bezpieczenstwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich". Projekt ten wywotal powszechne oburzenie, a zawarte w nim
propozycje regulacji sa dla srodowiska wspinaczy skatkowych, taternikow, grototazow i ski-alpinistow
nie do przyjecia. Polski Zwiazek Alpinizmu chce wskaza¢ na istotne mankamenty projektowane;j
ustawy.

W ogdlnej ocenie zapisy zawarte w projekcie moga doprowadzi¢ do patologii w zakresie
bezpieczenstwa. Zdumienie budzi fakt, ze jako ratownictwo gorskie zdefiniowano udzielanie pomocy
takze osobom, ktore ulegly wypadkom na drogach niepublicznych (np. le§nych czy polnych), czy tez
na polach lub w innym terenie, w ktorym udzielanie pomocy nie wymaga stosowania
specjalistycznego sprzgtu oraz umiejgtnosci. Na mocy projektowanej ustawy GOPR 1 TOPR uzyskaja
prawo do ustalania obowiazujacych regut bezpieczenstwa rowniez w takim terenie.

W opinii Polskiego Zwiazku Alpinizmu jedna z najwigkszych wad projektu ustawy jest zdefiniowanie
Jury Krakowsko—Wielunskiej jako pasma gorskiego. Poza absurdem w kontekscie geograficznym,
dostrzec tu mozna ustawowe zabezpieczenie intereséw jednej z grup GOPR, potaczone z dublowaniem
kompetencji tej grupy z jednostkami wchodzacymi w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. W tym konteks$cie projekt ustawy moze bezposrednio prowadzi¢ do zagrozenia zycia

1 zdrowia obywateli. Na przyktad na terenie Jury Krakowsko—Wielunskiej nie bedzie mozna wezwac
na pomoc nikogo, poza Grupa Jurajska GOPR. Nawet wowczas, gdy kto$§ ulegnie wypadkowi w
Dolinie Kobylanskiej, 15 kilometréw od Krakowa, gdzie znajduje si¢ specjalistyczna jednostka
ratownictwa wysokosciowego Panstwowej Strazy Pozarnej 1 60 kilometréw od Podlesic, gdzie ma
siedzibg Grupa Jurajska GOPR. Akcja ratownicza podjgta w wyniku wypadku w Jaskini Saspowskiej
w kwietniu ubieglego roku pokazata, jak mato skuteczne moze by¢ dziatanie na odlegtosc.

Przyktadem, do czego moze prowadzi¢ dowolne ustalanie regul bezpieczenstwa jest ponadto
kontrowersyjny podzial srodkdw przeznaczonych na ratownictwo w poszczegolnych pasmach
gorskich. Juz w tym roku, a wigc przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, Grupa Jurajska
GOPR otrzymata w ramach dotacji z budzetu Slaskiego Urzedu Marszatkowskiego 0 45% wigcej
srodkow niz Grupa Beskidzka, ktorej zakres 1 obszar dzialania jest niewspotmiernie wigkszy.

Poniewaz po wejsciu w zycie projektowanej ustawy w gorach nie bedzie mozna zorganizowac akcji
poszukiwawczej bez powiadomienia GOPR 1 TOPR, trzeba przypomnie¢, ze w ponad stuletniej



historii turystyki i taternictwa tysiace osob otrzymaly pomoc w trakcie spontanicznie
zorganizowanych akcji ratunkowych, w ktorych pomocy udzielali do§wiadczeni taternicy, alpinisci i
himalai$ci, nie bedacy cztonkami TOPR i GOPR.

Roéwnie powazne kontrowersje budza zapisy dotyczace organizacji imprez, nie majacych charakteru
masowego. Projektodawca naktada na organizatora imprezy sportowej w gorach obowiazek
uzgodnienia sposobu zabezpieczenia imprezy z GOPR 1 TOPR. Jednocze$nie, w Zadnym akcie
prawnym nie zdefiniowano pojecia "imprezy sportowe]". Mozna si¢ domyslaé, ze zapis ten nie
dotyczy imprez rekreacyjnych, jednakze na pewno dotyczy¢ bedzie kurséw i obozéw sportowych,
chociazby biegdéw przetajowych, organizowanych na terenie gorskim. Zapis w proponowanym
brzmieniu moze prowadzi¢ do sktadania do organizacji ratowniczych setek wnioskow o uzgodnienie
imprez sportowych takich jak wyjazdy kondycyjne czy szkoleniowe klubéw uczniowskich,
stowarzyszen sportowych itp.

Projektowany zapis z pewnos$cia bedzie wymagat uzgodnienia sposobu zabezpieczenia kursow
wspinaczkowych. Tymczasem kadra szkoleniowa PZA posiada uprawnienia panstwowe instruktoréw
1 trenerdéw sportu w czterech dyscyplinach: we wspinaczce sportowej, we wspinaczce wysokogorskiej,
w narciarstwie wysokogorskim oraz alpinizmie jaskiniowym. Tylko na terenie Jury Krakowsko—
Wielunskiej odbywa sig corocznie kilkaset kursow, ktorych organizatorzy oplacaja ubezpieczenie
NW oraz OC. Zapisy projektowanej ustawy spowoduja zwigkszenie kosztoéw szkolen, mimo ze nie
dojdzie do wzrostu ryzyka wypadku podczas ich prowadzenia.

Obowiazek uzgodnienia sposobu zabezpieczenia imprezy z GOPR 1 TOPR budzi szczegdlny sprzeciw
w konteks$cie zjednoczonej Europy. W zadnym z krajow Unii Europejskiej taka koniecznos$¢ nie
istnieje. Organizatorzy kurséw 1 obozoéw szkoleniowych nie sa zmuszani do zglaszania imprez
stuzbom ratowniczym nawet w krajach alpejskich, gdzie zagrozenie niebezpieczenstwami typowo
gorskimi jest o wiele wigksze niz w Polsce.

Ponadto GOPR i TOPR zgodnie z projektem ustawy maja ustali¢, jakie zabezpieczenie jest niezbgdne
oraz ile bgdzie to kosztowac. Wedlug Polskiego Zwiazku Alpinizmu projekt powinien wigc zawieraé
co najmniej okreslenie przestanek, ktorymi ma kierowac si¢ organizator imprezy przy jej
zabezpieczaniu, a takze tryb i koszt uzgodnienia zabezpieczenia z organizacjami ratowniczymi.
Wreszcie, wskazane byloby ograniczenie zakresu tego przepisu do imprez masowych, ewentualnie
zawodow sportowych, wychodzac z zatozenia, ze pozostate rodzaje imprez nie niosa ze soba na tyle
zwigkszonego ryzyka, aby uzasadnione byto wcze$niejsze uzgadnianie sposobu zabezpieczenia
imprezy.

Zwraca uwagg jeszcze jeden projektowany zapis. GOPR i TOPR maja uzyska¢ prawo ustalania regut
bezpieczenstwa. Z tego wynika, ze moga wprowadzi¢ zakaz badz nakaz uzywania okreslonego
rodzaju sprzgtu. Taki zapis jest potencjalnie szkodliwy i zupekie niepotrzebny.

Powierzenie stuzbom ratowniczym wylacznych kompetencji w zakresie okreslania warunkow i regut
bezpieczenstwa moze rowniez prowadzi¢ do wprowadzania przez wlascicieli 1 zarzadcow terenow
gorskich okresowego lub statego zakazu wstepu czy prowadzenia danej formy dziatalnosci, co w
powazny sposob moze ogranicza¢ czy wreez wykluczaé realizowanie reprezentowanych przez nasze
srodowisko form aktywnosci.

Alpinizm we wszystkich swoich formach z definicji jest powiazany z istnieniem i z akceptacja ryzyka.
Stoimy zatem na stanowisku, ze w tym zakresie nasze srodowisko powinno by¢ jednym z podmiotow
bioracych udziat w okre$laniu tych zasad.

Podsumowujac, Polski Zwiazek Alpinizmu uwaza, Ze projekt ustawy "o ratownictwie
1 bezpieczenstwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich" niesie za soba zagrozenia
w postaci faktycznego obnizenia poziomu bezpieczenstwa. Wspinacze stanowia dobrze wyedukowana



grupe. Ogromna wigkszo$¢ z nich ukonczyla kursy wspinaczkowe, ktore ucza jak dbac o
bezpieczenstwo wiasne i partnerow. Dla tych osob, z ktorych czgs¢ wykupuje specjalne polisy
polskich i migdzynarodowych towarzystw ubezpieczeniowych pokrywajace koszty ratownictwa
gorskiego, projekt ustawy wiaze si¢ z koniecznos$cia ptacenia parapodatku od ryzyka, ktore staraja si¢
zminimalizowac¢ i od ktérego juz raz si¢ ubezpieczyli.

PZA uznaje wazna rolg spoteczng jaka petni TOPR i GOPR, jednak stoi na stanowisku, ze
podstawowym celem istnienia stuzb ratowniczych jest ratowanie ludzi, a nie rozbudowana kontrola
potencjalnych ofiar wypadkow. PZA nie wyklucza poparcia dla inicjatywy ustawowego uregulowania
kwestii ratownictwa gorskiego w Polsce, jednak zapisy proponowane w projekcie ustawy

o ratownictwie i bezpieczenstwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich sa dla
srodowiska wspinaczy skatkowych, taternikow, grototazéw i ski-alpinistow nie do przyjecia.
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