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w Swietle prawa

Nawiazujac do dyskusji o ochronie
jaskin, toczacej sie na famach
JASKIN na przetomie lat
2003-2004

(JASKINIE nr 3(32), 4(33), 1(34),
chciatbym krétko przedstawié
przepisy obowigzujace w
przypadku jaskin, ktére wynikaja

z prawa dotyczacego
konserwatorskiej ochrony
dziedzictwa przyrodniczego

i kulturowego. Przepisy te zawarte
sa przede wszystkim

w Ustawie o ochronie przyrody

z dnia 16.04.2004 . (Dz.U. z
30.04.2004 nr 92, poz. 880) oraz
w Ustawie o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami

z dnia 23.07.2003 .

(Dz.U,, 2003, nr 162, poz. 1568).

W swietle Ustawy o ochronie przyrody,
jaskinie s3 chronione wéwczas, gdy znajduja
si¢ w granicach form ochrony, utworzonych
na mocy zarzadzen wiladz panstwowych lub
uchwat organéw samorzadowych. Takimi
formami ochrony s3: parki narodowe,
rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura
2000, pomniki przyrody, stanowiska doku-
mentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe.

Szczegdlnie restrykcyjne przepisy
ochronne obowiazuja w parkach narodo-
wych i rezerwatach, w ktérych art. 15.1.
Ustawy zakazuje ,wspinaczki, eksploracji
jaskin” oraz ,uzywania $wiatta o otwar-
tym ptomieniu” (co odnosi si¢ do lamp
karbidowych), a takze ,ruchu pieszego, ro-
werowego, narciarskiego i jazdy konnej z
wyjatkiem miejsc, szlakow i tras narciar-
skich wyznaczonych [...]” (co uniemozliwia
dostgp do jaskin, bo nie mamy jeszcze
skrzydet).

Ten sam artykut Ustawy okresla warun-
ki ochrony zwierzat (zakazy chwytania, za-
bijania, niszczenia jaj i schronien) i roslin (za-
kazy zbierania, niszczenia i uszkadzania),
ktore obowiazuja oczywiscie w przypadku
organizméw wystepujacych w jaskiniach.
Minister moze zezwoli¢ na odstgpstwo od
tych zakazow, jesli jest to uzasadnione np.
«celami edukacyjnymi, kulturowymi, tury-
stycznymi, rekreacyjnymi i sportowymi”
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(art. 15.3). W praktyce jednak, z odpowied-
nig prosba — np. o zezwolenie na eksplora-
cje jaskin (w szerokim rozumieniu stowa
«eksploracja”) — nalezy zwroci¢ sie do dy-
rekgji parku narodowego lub — w przypad-
ku rezerwatéw — do wojewddzkiego kon-
serwatora przyrody, ktorzy reprezentuja
ministra na danym terenie.

Inne zakazy zapisane wart. 15.1, np. za-
kazy ,niszczenia [...], zanieczyszczania i
dokonywania zmian obiektéw przyrod-
niczych”, ,wykonywania prac ziemnych
trwale znieksztatcajacych rzezbe tere-
nu”, ,pozyskiwania skat” oraz ,prowa-
dzenia badan naukowych” zapewniajg, ze
jaskinie nie beda niszczone z innych (niz wi-
zyty turystow) powodow.

Wiele praktycznych spraw dotyczacych
np. dostepu do jaskin i wspdtpracy z kluba-
mi speleologicznymi mozna jednak okresli¢
w planach ochrony parkéw narodowych i
rezerwatow, ktore s3 dokumentami praw-
nymi (ustanawianymi na mocy rozporza-
dzen odpowiednio ministra lub wojewody),
obowigzujacymi przez 20 lat. Korzystna
bytaby wiec wspdtpraca klubéw speleolo-
gicznych - odpowiednio: z dyrekcjami par-
kow lub wojewddzkimi konserwatorami
przyrody - juz przy sporzadzaniu takich pla-
now.

Przepisy obowigzujace w przypadku in-
nych form ochrony nie ograniczaja wstepu
do jaskin. W parkach krajobrazowych oraz
strefach chronionego krajobrazu obowiazy-
wac moga jednak zakazy ,pozyskiwania
dla celéw gospodarczych skat [...] ska-
mieniatosci i mineratéw” a takze ,wyko-
nywania prac ziemnych trwale znie-
ksztatcajacych rzezbe terenu” (art. 17),
ktore ograniczajg mozliwo$¢ zniszczenia
jaskin np. poprzez eksploatacje kopalin, ale
réwniez moga dotyczy¢ przekopywania na-
mulisk jaskiniowych.

Praktyczna ochrona przyrody na tere-
nie parkéw krajobrazowych zalezy przede
wszystkim od ,sity przebicia” i energii za-
rzadéw parkéw krajobrazowych oraz wo-
jewddzkiego konserwatora przyrody, kto-
rzy sporzadzaja i realizuja plany ochrony
parkéw (art. 19) oraz konsultujg (w imie-
niu wojewody —art.16.7) plany zagospoda-
rowania przestrzennego, sporzadzane dla
gmin na terenie parkow.

Jesli jaskinia jest pomnikiem przyrody,
stanowiskiem dokumentacyjnym badz lezy
na terenie uzytku ekologicznego (chyba bar-
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Otwor Jaskini Wierzchowskiej Gérnej, przefom
XIX i XX wieku (Dolina Kluczwody)

dzo rzadki przypadek) lub zespotu przyrod-
niczo-krajobrazowego, to obowiazuje w jej
przypadku zakaz ,niszczenia, uszkadzania
lub przeksztatcania obiektu”, a takze zaka-
zy eksploatacji kopalin i zmian rzeiby, sfor-
mutowane identycznie jak w przypadku par-
kow krajobrazowych (art. 45.1). Jaskinie s3
typowymi ,obiektami przyrody”, uznawany-
mi za pomniki przyrody (art. 40.1) oraz sta-
nowiska dokumentacyjne (art. 41.1). W
tym ostatnim przypadku Ustawa podkresla
wartosci naukowe namulisk jaskiniowych.

Jaskinie nie znajdujace sie na terenach
chronionych, na mocy zarzadzen prawnych,
nie s3 jednak zupetnie pozbawione ochro-
ny. Art. 121.1. Ustawy o ochronie przyrody
wprowadza bowiem obowigzek gospodaro-
wania zasobami przyrody nieozywionej ,w
sposéb zapewniajacy ochrone innych zaso-
béw, twordw i skfadnikéw przyrody” oraz
zachowania ,szczegdlnie cennych twordw i
skladnikéw przyrody nieozywionej”. Tenar-
tykut moze stac si¢ waznymargumentem dla
nas (speleologdw) przy ratowaniu jaskin w
czynnych kamieniotomach oraz wszedzie
tam, gdzie grozi im niebezpieczenstwo wy-
nikajace z dziatan gospodarczych.

Ograniczenia eksploatacji kopalin ze
wzgledu na ,ochrone oznaczonych débr”
wprowadza tez art. 153.3. Ustawy ,Prawo
geologiczne i gérnicze” z dnia 4.02.1994
(Dz.U, 1994, nr. 27, poz. 96). Podobng wy-
mowe matezart. 101. Ustawy ,,Prawo ochro-
ny srodowiska” z dnia 24.04.2001 r. (Dz. U,,
2001, nr 62, poz. 627), dotyczacy sposo-
bow ochrony powierzchni ziemi.

Bardzo waznym argumentem, przema-
wiajacym za ochrong obiektu, jest odkrycie
wkopalnych szczatkéw roslin lub zwie-
rzat”, badz tez ,zabytkéw archeologicz-
nych”, a takie znaleziska s3 stosunkowo cze-
ste w jaskiniach. W swietle art. 122 oraz
131 Ustawy o ochronie przyrody, odkrycie
kopalnych szczatkéw powinno zostac na-
tychmiast zgtoszone lokalnym wladzom, zas

za brak takiego zgloszenia grozi grzywna lub
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areszt (ten przepis nalezy oczywiscie sto-
sowac¢ ,zdroworozsadkowo”, bowiem cate
formacje wapienne, przemystowo eksplo-
atowane na cement lub kruszywo zbudowa-
ne s3 ze szczatkow organicznych).

Podobnie art. 33 Ustawy o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami zobowigzuje
znalazce przedmiotu - ,co do ktérego ist-
nieje przypuszczenie, iz jest on zabyt-
kiem archeologicznym” - do zabezpiecze-
nia miejsca (a wiec przerwania wszelkich
prac) i zgloszenia znaleziska, zas art. 108 i
116 przewiduja kary pozbawienia wolnosci
(do lat 5) oraz grzywny za niespetnienie tych
obowigzkéw. Przepisy dotyczace stanowisk
paleontologicznych i archeologicznych, to
wazny argument dla ochrony jaskin z cen-
nymi naukowo namuliskami na terenach
czynnych kamieniotoméw lub innej dziatal-
nosci gospodarczej. Ograniczajg one jednak
réwniez dziatalnos¢ eksploracyjng zwigza-
ng z przekopywaniem namulisk, bowiem
znalezienie czegokolwiek interesujacego
naukowo w tych namuliskach powodowac
powinno — zgodnie z prawem - przerwanie
prac i wykonanie ekspertyzy paleontologicz-
nej i/lub archeologicznej.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami okresla nastepujace formy ochro-
ny wprowadzane na mocy zarzadzen i decy-
zji réznych wladz (art. 7): wpis do rejestru
zabytkéw, uznanie za pomnik historii, utwo-
rzenie parku kulturowego, ustalenie ochro-
ny w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Jaskinie, w obrebie ktérych
znajduja si¢ ,pozostatosci terenowe pra-
dziejowego i historycznego osadnictwa”
(art. 6) wpisywane s3 do rejestru zabytkéw
lub uwzgledniane w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego. W przypadku obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw, podejmo-
wanie wszelkich ,dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu zabytku”, wymaga po-
zwolenia wojewodzkiego konserwatora za-
bytkéw (art. 36 i 45), co oznacza, ze eks-

ploracja potgczona z rozkopywaniem namu-
lisk w jaskiniach wpisanych do rejestru nie
motze odbywac sig bez jego zgody.

Na zakoriczenie przedstawiam krotka
ocene stanu ochrony jaskif w rezerwatach
i parkach narodowych w Polsce, réwniez po
to, by byto wiadomo, w ktérych obszarach
nalezy zwraca¢ uwage na ograniczenia
prawne.

Najwiekszym zgrupowaniem chronio-
nych w ten sposéb jaskin jest Tatrzanski PN.
O warunkach dostepnosci tych jaskin de-
cyduje dyrekcja parku. W niezbyt odlegtym
Pieninskim PN zinwentaryzowano 24 jaski-
nie, w wigkszosci niezbyt dtugie i nie wzbu-
dzajace wigkszego zainteresowania groto-
tazéw. W Beskidach najwigksze ilosci jaskin
znalazty sie w granicach Gorczanskiego PN
(32 jaskinie) oraz rezerwatu ,Kuznie” (44)
w Beskidzie Slaskim, a takze w rezerwatach
JKornuty” (13) w Beskidzie Niskim i ,Lu-
bon Wielki” (12) w Beskidzie Wyspowym
oraz w Babiogdrskim PN (11). Liczne, choc
zwykle niewielkie jaskinie wystepuja w skat-
kowych rezerwatach Pogérza: ,Skamienia-
te Miasto” (10), ,Przadki” (9) i ,Diable Ska-
ty na Bukowcu” (9, w tym najgiebsza
beskidzka jaskinia Diabla Dziura).

W Sudetach obszarem chronionym, na
ktorym jest najwiecej jaskin jest PN Gor
Stotowych, w obrebie ktérego zinwentary-
zowano juz ponad 20 jaskin (w Karkono-
skim PN - 3). W rezerwacie ,Jaskinia Nie-
dzwiedzia” chroniona jest duza jaskinia o tej
nazwie i cztery mniejsze obiekty. Poza tym
pig¢ jaskin Gér Kaczawskich chronionych
jest w rezerwacie ,Géra Mitek”, zas jedna z
wiekszych tragedii polskiej speleologii jest
fakt, iz jaskinie pobliskiej géry Potom nie
moga doczekac sig zadnej formy ochrony.

Na Wyzynie Krakowsko-Wielunskiej
najwazniejszym obszarem ochrony jaskin
jest Ojcowski PN (570 obiektow). Okoto
90 jaskin — w tym najgtebsza w regionie
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Wspétczesne malowidto ,,zdobigce” sciany
komory w Jaskini £abajowej (Dolina Bedkowska)

(Studnisko) oraz kilka innych dtugich jaskin,
stanowigcych atrakcje speleologiczng — znaj-
duje sie w obrebie rezerwatu ,Sokole
Gory”. Jaskinie okolic Ztotego Potoku chro-
nione s3 w duzym rezerwacie ,Parkowe”
(okoto 40 jaskin) oraz mniejszym ,Ostrez-
nik” (8). Chroniona jest réwniez ,Gora
Zboréw” (17) w Podlesicach, okolice zam-
ku w Smoleniu (rez. ,Smolen” - 8) oraz skal-
ne wzniesienia na wschod od Ryczowa (rez.
»Ruskie Géry” - 26). Ochrong objgto row-
niez fragmenty dolinek podkrakowskich,
tworzac rezerwaty: ,Dolina Eljaszowki” (5
jaskin), ,Dolina Ractawki” (3), Wawéz Bo-
lechowicki” (8), ,Dolina Mnikowska” (10),
+Zimny Dot" (4). Wazniejszymi obszarami
wystepowania jaskin, chronionymi jako re-
zerwaty, s3 ponadto: gora Zelce (rez.
Weze" - 8) oraz Krzemienna Géra (rez.
»Szachownica” — 5).

W Goérach Swigtokrzyskich najwigksze
skupienie jaskin (w tym Chelosiowa Jama-
Jaskinia Jaworznicka — 3670 m dfugosci)
znajduje sie na terenie rezerwatu ,Chelo-
siowa Jama” w Jaworzni (11). Ponadto wigk-
sze ilosci jaskin zlokalizowane s3 w rezer-
watach: ,Géra Miedzianka” (9)
+Milechowy” (8) oraz ,Kadzielnia" (rezer-
wat obejmuje tylko fragment dawnego ka-
mieniotomu z 7 jaskiniami). Rezerwatem
jest tez udostgpniona turystycznie jaskinia
Raj. Réwniez najwigksze zgrupowanie jaskin
w gipsach Ponidzia znajduje si¢ w obrebie
rezerwatu ,Skorocice” (26).*

W éwietle prawa, wstep do jaskin znaj-
dujacych sie w wymienionych parkach na-
rodowych i rezerwatach (z wyjatkiem tury-
stycznie udostepnionych), wymaga zgody
odpowiednich organéw administracji
ochrony przyrody. Ograniczenia wstepu i
eksploracji jaskin oraz ewentualne skompli-
kowane procedury zwigzane z uzyskaniem
zezwolen zapewne nie wzbudzaja entuzja-
zmu wéréd grototazéw. Pamietajmy jednak,
ze celem ochrony jest migdzy innymi zacho-
wanie jaskin dla nas i przysztych pokoleri en-
tuzjastéw speleologii. Trzeba sobie tez
u$wiadomié¢, ze dostosowujemy sie do prze-
pisow prawa przede wszystkim dlatego, iz
chcemy, by wobec nas tego prawa prze-
strzegano, a prawo ochrony jaskin jest row-
nie wazne jak na przykfad przepisy odno-
szace sie do ochrony naszej prywatnej
wlasnosci. O

*  Dane dotyczace inwentaryzacji jaskin, wyko-
rzystane przy ocenie stanu ich ochrony, po-
chodza z listy jaskin Jurka Ganszera, udostgp-
nionej na stronie internetowej Speleoklubu
Bielsko-Biata, map inwentaryzacyjnych Mariu-
sza Szelerewicza (Wyzyna Krakowsko-Wie-
luniska) oraz listy Andrzeja Woijtonia (Sude-

ty). (przypis autora)
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